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ความเสี่ยงเป็นเหตุการณ์ที่ไม่พ่ึงประสงค์ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตภายใต้สถานการณ์ที่ไม่

แน่นอน  และส่งผลกระทบทางลบ จึงจ าเป็นต้องคาดการณ์ล่วงหน้าเสมอ เพ่ือป้องการความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 
การทุจริตเป็นความเสี่ยงอย่างหนึ่งที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ 
การแก้ปัญหาทุจริตที่ยั่งยืนจึงเป็นหน้าที่รับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงขององค์กรทุก
องค์กรที่จะร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล                                                                                                                   

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ จึงได้น าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร ซึ่งจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาหรือความเสียหายมีน้อย หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อย เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า จึงได้จัดท าคู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD RISK - ASSESSMENTS) และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าคู่มือนี้จะเป็นแนวทาง และเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงานภาครัฐและผู้สนใจในการสร้างความเข้าใจ
ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการป้องกัน
ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้ท าการทุจริต 
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ส่วนที่ 1 
ความเป็นมา 

 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้าน        
การทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2560 ที่เสนอให้รัฐบาล
ประกาศให้ “ปี 2560 ทีเสนอให้รัฐบาลประกาศให้ “ปี 2560 เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ” ตามที่ส านักคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เสนอ โดยมอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการ คตช. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ 

สืบเนื่องจากองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ( Transparency International) ได้
ประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจ าปี 2559 เมื่อวันที่ 
25 มกราคม 2560 ประเทศไทยได้รับคะแนน 35 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 101 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน
ทั้งหมด 176 ประเทศ ลดลงจากปี 2558 ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 76 จากประเทศ
ที่เข้าร่วมประเมิน 168 ประเทศ ผลคะแนนพบว่า แหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวก
ทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี 2559 ประเทศไทยมีแหล่งการประเมินที่คะแนนลดลงทั้งหมด 4 
แหล่งการประเมิน คือ GI (22 คะแนน) WEF (37 คะแนน) PERC (38 คะแนน) และ EIU  (37 คะแนน) โดย
แหล่งการประเมินที่มีคะแนนลดลงมากที่สุด คือ GI (-20 คะแนน) รองลงมา คือ WFE (-6 คะแนน) ซึ่งเป็น
แหล่งการประเมินเก่ียวกับการวิเคราะห์ภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่างๆ มากน้อยเพียงใด 

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ในฐานะเป็นหน่วยงานภาครัฐ จึ งเล็งเห็นความส าคัญใน การ
ขับเคลื่อนภาครัฐสู่ธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริต ช่วยยกระดับค่าคะแนน CPI และเพ่ือเป็น การ
ขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ โดยด าเนินการตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 69/2557 ลงวันที่ 
18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริม การมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได้ โดยด าเนินการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง การทุจริตในการเฝ้าระวังความเสี่ยงจากการทุจริต 
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์เห็นความจ าเป็นที่ต้องมีเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต พร้อมทั้งมีการ
บริหารความเสี่ยง ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า   

2. การบริหารจัดการความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมตอบสนองความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 

Organizations) ก าหนดให้มีการควบคุมภายในเพิ่มเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาพร่วมของการก ากับดูแล
กิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของ
องค์กรในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 
หลักการ ดังนี้  
  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
   หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
   หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
   หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุม 
  องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
    หลักการที่ 10 การควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
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หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร Information and Communication 

    หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด าเนินการ 

ต่อไป 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 

การควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล  monitoring activity 

    หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม  
 
4. กรอบแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

หลักการที่ส าคัญ (Key Principle) ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 5 หลักการ 
ดังนี้  

หลักการที่ 1 เน้นความเสี่ยงการทุจริตหลัก : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ประเมินเฉพาะความความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน   

หลักการที่ 2 การคาดการณ์ในอนาคต : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการ
คาดการณ์ ในอนาคต ไม่ใช่เป็นการประเมินสิ่งที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน  

หลักการที่ 3 ใช้ดุลพินิจอย่างสมเหตุสมผล : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็น
การใช้ดุลพินิจของผู้ประเมิน ดังนั้น ในการใช้ดุลพินิจควรมีหลักการ มีเหตุผล น่าเชื่ อถือ เพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจที่ถูกต้องและเหมาะสม  

หลักการที่ 4 เข้าใจปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต : ผู้ประเมินต้องมีความ
เข้าใจกระบวนงาน/ โครงการ/ งาน ที่จะท าการประเมินความเสี่ยง ( End To End Process) ตลอดจน
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมีความรู้เรื่องความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงโอกาสการเกิดความเสี่ยงและความรุนแรง
ที่อาจเกิดข้ึนได้ หากไม่มีมาตรการจัดการความเสี่ยง  

หลักการที่ 5 เป็นกระบวนการที่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง : การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตต้องกระท าอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
 
5. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต  

5.1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน เริ่มต้นด้วยการ
วิเคราะห์บริบทองค์กร โดยการวิเคราะห์บทบาทภารกิจหน้าที่ของกระบวนงานที่หน่วยงานจะท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตนั้น มีการศึกษาทบทวนสถิติข้อมูลต่าง ๆ ของการให้บริการประชาชน โดยจะต้องเขียน
ขั้นตอนการท างานในรูปแบบ Flow Chart ที่แสดงระยะเวลาและจ านวนครั้งในการให้บริการประชาชน 
หลังจากนั้นจะต้องมีการทบทวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนการนี้ว่าในรอบหนึ่งปีที่ผ่านมาเคยมี
เรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนงานนี้ หรือมีการลัดคิวในการให้บริการ หรือมีการจ่ายเงินเพ่ือเร่งให้
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การท างานรวดเร็วขึ้นหรือไม่ อย่างไร แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่า ไม่เคยมีเรื่องร้องเรียนการทุจริต หรือ
ประเด็นในเรื่องที่กล่าวมาข้างต้น หน่วยงานอาจต้องจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการให้บริการดังกล่าว และน าข้อมูลที่ได้
จากการประชุมมาจัดท าเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต อันประกอบไปด้วย โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) ที่จะเกิดข้ึนในแต่ละข้ันตอนของการให้บริการ   

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง 

โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง
ของการบังคับใช้กฎหมาย เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์บริบทองค์กรว่ามีอ านาจหน้าที่อย่ างไร โดยน าเสนอสถิติ
ของการร้องเรียนการทุจริตในรอบปีที่ผ่านมา หลังจากนั้นจึงเลือกภารกิจที่จะท าการประเมินความเสี่ยง   

5.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นเรื่องของการด าเนินการโครงการที่

ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน 
งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ 
และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ โดยหน่วยงานจะต้องชี้แจงว่า
กระบวนงานหรือโครงการนี้ด าเนินการมาจากงบประเภทใด เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้าง หรือโครงการที่มีทั้ง
การจัดซื้อจัดจ้างและด าเนินการโดยหน่วยงานเองการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
นอกจากหน่วยงานจะเริ่มต้นจากการวิเคราะห์บริบทองค์กรแล้ว จะต้องวิเคราะห์ต่อว่าในรอบปีที่ผ่านมาเคย
ถูกส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทักท้วงเรื่องเกี่ยวกับกรณีการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือไม่ หรือหน่วยงาน
ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องทบทวนประเด็นดังกล่าวหรืออาจศึกษเพ่ิมเติม
เพ่ือน ามาเป็นฐานข้อมูลเบื้องต้น โดยพิจารณาเริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนว่าโครงการของหน่วยงานมีขั้นตอนในการ
ด าเนินการอย่างไร แล้วจึงวิเคราะห์แต่ละขั้นตอนว่าอาจจะมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนใดบ้าง  
ซึ่งทุกกระบวนการจะต้องมีการประเมินความเสี่ยงที่มุ่งไปสู่การมีโอกาสในการทุจริตตั้งแต่เริ่มต้นจนไปถึง
สิ้นสุดกระบวนงานในทุกขั้นตอนที่ด าเนินการตามกระบวนงานตามโครงการที่เลือกมาท าการประเมินความ
เสี่ยง หลังจากนั้นจะน ามาสู่การจัดท าแผน และเมื่อท าแผนเสร็จเรียบร้อยแล้วจะเป็นการรายงานผลการ
ด าเนินการตามแผน โดยต้องมีการจัดท ารายงานต่อการประชุมระดับบริหารขององค์กรเพ่ือเป็นการสื่อสารให้
ทุกคนในองค์กรรับรู้โดยทั่วกัน 

 
6. แนวทางการขับเคลื่อน และวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ        
   พ.ศ. 2569 

 6.1 แนวทางการด าเนินงาน 
 มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ดังนี้  

1) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
2) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
3) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

โดยการคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการมาท าการประเมินความเสี่ยง 1 กระบวนการ หรือ
โครงการเท่านั้น ทั้งนี้ สามารถเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นด้านอ่ืนได้ หากมหาวิทยาลัย
พิจารณาแล้วเห็นว่าอาจจะมีความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตมากกว่าด้านที่ก าหนด  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านที่ 3 การใช้จ่ายงบประมาณ ให้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต

โครงการจัดชื้อจัดจ้างงบประมาณปี พ.ศ. 2569 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ หรือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตของโครงการที่มีงบประมาณรองลงมาก็ได้ หากเห็นว่าโครงการดังกล่าว มีความเสี่ยงที่จะเกิดการ
ทุจริตมากกว่าโครงการที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุด  

ก าหนดมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกระดับของความเสี่ยง และ มาตรการที่ก าหนดมา
จะต้องเป็นมาตรการที่ด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ  

 
6.2 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้  

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
2) การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

ขัน้ตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
ค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของมหาวิทยาลัยที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความ

เสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า ที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่า
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่
เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน 
เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่ง
เป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 
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ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนหลังจากที่ตกลงร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หลังจากนั้นให้น ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการด าเนินงานในกระบวนงานนั้น และท าการ
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบาย
รายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนใน
การด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท า
อะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐ เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดย
ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ ตัวแทนของมหาวิทยาลัยอาจมี
การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึง
ไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 

 

 
 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้าน

โอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
➢ โอกาส (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา

หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง

นั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จ านวนครั้ง) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 
 
ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (ร้อยละ) 
 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป ) 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐ ) 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕ ) 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (ร้อยละ ๓ ) 

1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (น้อยกว่าร้อยละ 1 ) 
 
ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้านการเงิน) 
 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่........................... บาท ถึง บาท 
4 ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่......................... บาท ถึง บาท 
1 ความเสียหาย บาท หรือน้อยกว่า 
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ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้านอ่ืน ๆ) 
 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5  - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
 - เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ 
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4  - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3  - หน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 - มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2  - มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1  - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน /เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
 

 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจาก

นั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละข้ันตอนของการด าเนินงาน โดยการให้คะแนน ความ
เสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ ในระดับ สูง
มาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยง การ
ทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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                             ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

                                                 Risk Score 
         โอกาส 

(Likelihood 
                            ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 x 1 = 5) 

สูง 
(5 x 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 x 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 x 4 = 20) 

สูงมาก 
(5 x 5 = 25) 

4 ต่ า 
(4 x 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4 = 16) 

สูงมาก 
(4 x 5 = 20) 

3 ต่ า 
(3 x 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

ปานกลาง 
(3 x 3 = 9) 

สูง 
(3 x 4 = 12) 

สูงมาก 
(3 x 5 = 15) 

2 ต่ า 
(2 x 1 = 2) 

ต่ า 
(2 x 2 = 4) 

ปานกลาง 
(2 x 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4 = 8) 

สูง 
(2 x 5 = 10) 

1 ต่ า 
(1 x 1 = 1) 

ต่ า 
(1 x 2 = 2) 

ต่ า 
(1 x 3 = 3) 

ต่ า 
(1 x 4 = 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5 = 5) 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง การทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง    การ
ทุจริตเป็นล าดับแรก ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความ คุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย  ทั้งนี้ จะต้อง
น าเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ แนวทางหรือวิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงใน
ภารกิจการให้บริการต่าง ๆ หลังจากได้มาตรการเรียบร้อยแล้ว จึงน ามาจัดท าสรุปเป็นแผนโดยจะต้องผ่าน
ความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและจะต้องมีการน าเข้าสู่ การประชุมระดับบริหารขององค์กร  
เพ่ือสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู้ รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบร้อยแล้ว หลังจากที่หน่วยงานมีแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จะต้องมีการด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
ภายในองค์กร และจะต้องมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหน้าในการด าเนินการ อยู่ในขั้นตอนใด ซึ่งผล
การด าเนินการจะต้องมีการรายงานต่อผู้บริหารสูงสุด และจะต้องน าเข้าสู่การน าเสนอ ในที่ประชุมของ
หน่วยงาน พร้อมทั้งท าการเปิดเผยในเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 
 

 
 
 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควร 
เชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้  และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความ
เสี่ยงการ ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้  เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า
มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม ่ตามวงจร PDCA 
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7. แนวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
7.1 แนวความคิด 
การจัดท ามาตรการเป็นวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่ต้องการ 

อันดับแรกของการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งการที่จะบรรลุ 
เป้าหมายจะต้องมีวิธีการ (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการน าเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน 
เพ่ือท าให้มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้ 
(By Product) ของมาตรการที่ก าหนดไว้ 

ข้อมูลที่น ามาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็นต้นน้ า 
เพ่ือน ามาสู่การก าหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ า ส่วนมาตรการที่ก าหนดไว้ต้องน าสู่การบังคับ 
ใช้ ด้วยการก ากับ ติดตาม ประเมินผล เพ่ือน ามาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีต้องสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่ค้นพบเป็น
เสมือนปลายน้ า มาตรการต่าง ๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการ
พัฒนา เปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 
 

7.2 แนวตัวอย่าง การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
 
 

Operational 

Control 

Control Monitoring 

Environment Control 
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(1) การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) 
Operational Control การระบุว่ามาตรการควบคุม ขั้นตอนตรวจสอบการท างาน หรือข้อปฏิบัติ

อะไรที่ใช้ลดหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เช่น 
 จัดให้มี Documentation ในการปฏิบัติงาน เช่น การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ 
 การใช้เอกสาร การรับรองตนเองเพ่ือควบคุมในขั้นตอนที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ หรือ 

ตรวจสอบได้ยาก หรือไม่สามารถพิสูจน์ได ้
 การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 
 การกระทบข้อมูล อย่างน้อย ๒ แหล่งข้อมูลให้ตรงกัน 
 การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไม่ตรวจเพียงเอกสารอย่างเดียว) 
 การใช้ระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการให้บริการ เพ่ือลดการเผชิญหน้า 
 เปลี่ยน/ปรับ Process 
 ลดขั้นตอน ลดดุยพินิจ 
 
(2) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เช่น 
     (2.1) การเปิดเผยข้อมูล 

  ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์ เพ่ือให้ทุก
คน สามารถเข้าถึงน าไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจ ากัดใด  ๆ (องค์การสหประชาติ, 2016) 
รัฐบาลเปิด คือ วัฒนธรรมการก ากับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความชื่อสัตย์ความรับผิดชอบ
และการมีส่วน ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอันท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 2017) 

 
        คุณลักษณะของข้อมูลเปิด (World Wide Web Foudation, 2015) 
 

 
 

 ลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data) 
๑) ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ (Complete) 
๒) เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) 
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๓) อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely) 
๔) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) 
๕) สามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้ (Machine 

Process able) 
๖) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 
๗) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 
๘) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้ (License-free) 

การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงานของภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแล้ว ข้อมูลเหล่านี้ประชาชน 
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ์ บริการ หรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ซึ่งเป็น
การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานของภาครัฐ ทั้งยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมมูลค่า
ให้กับหน่วยงานราชการ ตลอดจนเป็นกลไกส าคัญในการตรวจสอบการท างานและการใช้อ านาจ ของภาครัฐ 
ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่มีประสิทธิภาพอีกด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้การปฏิบัติราชการสามารถบรรลุ เป้าประสงค์เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมขีด ความสามารถในการ
แข่งขันกับนานาประเทศและพัฒนาสู่ความยั่งยืนได้อย่างสมบูรณ์ 

 
     (2.2) การจัดท าแนวปฏิบัติที่ด ี
             เพ่ือเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์   

อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ไม่รับสินบน สินน้ าใจ และไม่เรียกร้อง 
ผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน จากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง  

 ตัวอย่าง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ จากการปฏิบัติหน้าที่ต้องสามารถตอบ
ค าถามนี้ให้ได้ก่อน 

- ใครให้ ถ้าไม่ใช่เรามีต าแหน่งหน้าที่นี้เค้าจะให้เราหรือไม่ 
- ให้อะไร ของขวัญ สินน้ าใจ หรือการเลี้ยงรับรองหรูหรา หรือแพงเกินไปหรือไม่ 
- ให้เมื่อใด ช่วงเวลาหรือความบ่อยครั้งในการให้หรือเลี้ยงรับรอง เช่น ใกล้การขออนุมัติอนุญาต    

ต่อใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ 
- ท าไมต้องรับ รับแล้วจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจ หรือเอ้ือประโยชน์ ภายหลังหรือไม่ 

ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด ที่ เสนอว่าจะให้  สัญญาว่าจะให้  มอบให้           

การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้ 
กระท าการ หรือไม่กระท าการท่ีขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ค่าอ านวยความสะดวก   :    คือค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น
ทางการเป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะด าเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเป็นการ
กระตุ้นให้ด าเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการกระท า
อันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 
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ค่ารับรอง และของขวัญ ค่ารับรองและของขวัญ : เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของ 
ผู้รับบริการรัฐ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ าใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจ
รวมถึง ค่าท่ีพัก ค่าโดยสาร การศึกษาดูงาน ค่าอาหารและเครื่องดื่ม บัตรก านัล ฯลฯ 

สินน้ าใจ : คือความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ าใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกัน และกัน 
เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐของผู้รับในอนาคต 

ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงินรวมถึงสิ่งใช้แทนเงินสดและสิ่งที่สามารถ 
แลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 

ข้อควรระวัง : การรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ จะมีความแตกต่างกัน โดยธรรมจรรยา: หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ 
ค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ ซึ่งแตกต่างจากการรับของขวัญและของ
ก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ การรับของขวัญ หรือประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบัติหน้าที่อาจมีความเสี่ยงเป็น
การรับสินบน ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interests: COI) เป็นสิ่งที่
เกิดข้ึนระหว่าง 

การขัดกันของประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่  นักการเมือง หรือพนักงานที่น ามาตัดสินใจในการ
ด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ส่วนรวม จนท าให้เกิดความไม่เป็นกลาง ไม่มีความสมดุลและไม่ถูกต้องของ
ผลประโยชน์ที่จะเกิด ขึ้นกับส่วนรวมตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้เท่าที่ควร ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จะสามารถ
น าไปสู่การทุจริตได้ 

ประเภทของประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มี 3 ประเภท ได้แก่  
๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริง (actual) คือ มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตน และ

สาธารณะเกิดข้ึน 
๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่ คนเห็นว่ามี 

แต่จริง ๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามาซึ่ง ผลเสีย
ไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติ 
ตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้นแต่ต้องท าให้คนอื่น ๆรับรู้ และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบัน อาจจะทับซ้อน
กับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

ส าหรับลักษณะการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มี 9 ลักษณะ ดังนี้ 
๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
๒. การท าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
๓. การท างานหลังจากพ้นต าแหน่งเจ้าหน้าที่หรือเกษียณอายุราชการ 
๔. การท างานอาชีพพิเศษที่ตรงกับหน้าที่ของรัฐ 
๕. การใช้ข้อมูลภายในของทางราชการเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
๖. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง 
๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของ รัฐอ่ืนลักษณะ

พฤติกรรมที่ส่งผลให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
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(3) การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) 
     การออกแบบระบบตรวจเฝ้าระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือ 

รอบการสุ่มตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็นผู้ตรวจ เป็นระยะตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไม่แจ้ง 
ล่วงหน้า (Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) การแบ่งแยก 
หน้าที่เพ่ือลดช่องทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก 3-Lines of Denfense ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability System) เป็นต้น 

 

 
 

8. การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ การรายงาน และแบบรายงาน 

    8.1 การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ 
         ก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการ พิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ของทางราชการ 2) ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และ 3) ด้านการใช้จ่าย งบประมาณ โดยจะต้องท า
การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการมาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑ กระบวนการ หรือโครงการ
เท่านั้น ทั้งนี้ สามารถเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นด้านอ่ืนได้ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าอาจจะ
มีความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตมากกว่าด้านที่ก าหนด 

ส าหรับหน่วยงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านที่  3 การใช้จ่ายงบประมาณ ให้ประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจ้างงบประมาณปี พ.ศ. 2569 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน ๑ โครงการ หรือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการที่มีงบประมาณรองลงมาก็ได้  หากเห็นว่าโครงการดังกล่าวมี ความ
เสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตมากกว่าโครงการที่มีประมาณสูงสุด  

ทั้งนี้จะต้องจัดท ามาตรการทุกประเด็นความเสี่ยงการทุจริตไม่ว่าจะมีระดับความรุนแรง อยู่ในระดับ
ใด (ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก) มาก าหนดมาตรการและด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ 
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    8.2 การรายงาน และรูปแบบรายงาน 
 - รอบที่ 1 รายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และเผยแพร่บนเว็บไซต์ ภายในวันที่ 31 
พฤษภาคม 2569 

ส่วนที่ 1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ส่วนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ส่วนที่ 3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 - รอบที่ 2 รายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และเผยแพร่บน
เว็บไซต์ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2569 

ส่วนที่ 4 แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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บรรณานุกรม 
 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. คู่มือแนวทางประเมินคุณธรรมความ     
             โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบปะมาณ พ.ศ. 2569 : ส านักงาน    
              คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2569 
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ภาคผนวก 
ตัวอย่างรูปแบบการทุจริต 

 
ตัวอย่างประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในโครงการต่าง ๆ  

 
โครงการก่อสร้างถนนและท่อระบายน้ า  

➢ การจัดจ้างเกี่ยวกับงานก่อสร้างและระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น สร้างถนนท าท่อระบาย
น้ า อาจจะมีการคิดราคาซ่อนไว้ให้กับผู้รับจ้างบางราย ไว้ใน ปร.4 (แบบประมาณราคากลาง) บางรายการ 
ต่อมาจะมีการประกาศขายแบบ แล้วจะมาเจรจากันโดยผู้รับเหมาด้วยกันหรือกับเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับ มอบหมาย
ของหน่วยงานด้วยว่ามีการตกลงจ่ายที่ ...... เปอร์เซ็นต์ และให้แก่ผู้ควบคุมงาน ..... เปอร์เซ็นต์ ถ้าเจรจาตก
ลงกันได้แล้วก็จะสรุป ว่าจะให้ผู้รับเหมารายใดเป็นผู้ได้งาน โดยอาจมีการ จ่ายเงินค่าตอบแทนให้กับผู้มาซื้ อ
แบบรายอื่น ๆ ที่ตกลงว่าจะไม่เข้ามารับงาน ซึ่งผู้รับเหมาจะท าการยื่น ราคาสูงกว่าราคากลางที่ก าหนดไว้บาง
รายก็ไม่ยื่นซองประกวดราคา เมื่อเปิดซองก็จะได้ผู้รับเหมาที่ตก ลงกันไว้แล้ว ผู้รับเหมาจะเข้ามาด าเนินการ
ก่อสร้างโครงการ กรณีที่สัญญาระบุการแบ่งงวดงานไว้ ๒ งวด เมื่อส่งงานงวดที่ ๑ ก็จะมีการจ่ายเปอร์เซ็นต์
ให้ครึ่งหนึ่งตามที่ตกลงกันไว้ แล้วแบ่งจ่ายให้ผู้ควบคุม งาน .... เปอร์เซ็นต์ ลักษณะเนื้องานบางอย่างผู้รับจ้าง
อาจจะท าไม่ตรงตามมาตรฐาน ตัวอย่างรูปแบบ ความเสี่ยงการทุจริต เช่น งานก่อสร้างวางท่อระบายน้ าเช่น
จะต้องท าการกดเข็มหกเหลี่ยมกลวงความยาว ๒เมตร ทุกระยะ ๑ เมตรแล้วน าทรายหยาบรองพ้ืนหนา ๑๐ 
เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา ๑๐ เซนติเมตร เพ่ือรองรับ ท่อระบายน้ า ผู้รับเหมาบางรายไม่มีการกดเข็ม 
หรืออาจใช้เข็มที่มีความยาว ๑ เมตร แล้วเอาทรายลง โดยไม่มีการเทคอนกรีตหยาบรองพ้ืนโดยที่ผู้ควบคุม
งานบางรายอาจเอ้ือให้แก่ผู้รับเหมา และงานก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะก าหนดให้มีการ
บดอัดให้แน่นเพื่อป้องกันพ้ืนทรุด แล้วมีผลทดสอบตามค่าท่ีผู้ออกแบบได้ก าหนดไว้ ผู้รับเหมาส่วนมากจะไม่มี
การบดอัดจริงตามแบบ โดย จะมีการท าหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้สถาบันหรือหน่วยงานราชการมา
ท าการทดสอบพอเป็นพิธี แล้วท าผลการทดสอบขึ้นมา ส่งมาให้ทางหน่วยงานที่ว่าจ้าง เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สัญญาตามแบบแปลน ที่ระบุเอาไว้ เมื่อได้ผลการทดสอบที่ระบุว่าได้ค่าความหนาแน่นตามแบบที่ระบุ ก็จะท า
การปรับทราย รองพ้ืนเข้าแบบข้างเทคอนกรีตจนแล้วเสร็จ จะต้องมีการบ่มน้ าเพ่ือไม่ให้คอนกรีตสูญเสียน้ า
ตาม มาตรฐานทางด้านวิศวกรรม พ้ืนคอนกรีตส่วนมากเมื่อเทแล้วจะไม่มีการบ่มน้ าซึ่งเป็นสาเหตุท าให้ถนน 
ทรุดคอนกรีตแตกร้าว เนื่องจากพ้ืนบดอัดไม่แน่น และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ า เนื่องจากไม่ได้บ่ม คอนกรีต
ด้วยน้ าตามมาตรฐานทางวิศวกรรม  

 
โครงการก่อสร้างประปาหมู่บ้าน  

➢ราคากลางอาจแพงกว่าความเป็นจริง  
➢การก่อสร้างอาจไม่เป็นไปตามแบบ สร้างเสร็จใช้งานไม่ได้  
➢ถังเก็บน้ าอาจจะไม่สามารถเก็บน้ าไม่สามารถส่งไปบ้านเรือนราษฎรบนพื้นที่สูงได้ เนื่องจากถัง

เก็บอยู่ ในระดับต่ ากว่า ส่วนจุดสุดท้าย  
➢มีก่อสร้างบางจุดอาจน าหลักฐานจุดที่ด าเนินการมาเป็นหลักฐานเบิกจุดอื่นที่ไม่ได้ก่อสร้าง (วน

เบิก)  
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โครงการขุดสระน้ า ขุดคลอง ลอกคลอง ขุดบ่อบาดาล  

➢ดินอาจหาย ปริมาณดินที่ขุดอาจน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
➢มีการค านวณงบประมาณ น าดินที่ขุดไปทิ้งแต่ไม่ระบุสถานที่ทิ้งให้ชัดเจน อาจท าให้งบประมาณ

ส่วนนี้ สูงเกินความจริง ความกว้าง ความลึก ความลาดชันของขอบสระอาจไม่เป็นไปตามที่ระบุไว้ในสัญญา  
➢การใช้ประโยชน์อาจไม่สามารถเก็บน้ าได้จริง (ได้ใช้เงินแต่ไม่ได้ใช้งาน)  
➢มีการดูดทรายอาจมากกว่าตามที่ระบุไว้ในสัญญา  
➢อาจไม่มีของหรือมีแต่ไม่ครบ ขุดไม่ครบจ านวน หรือไม่มีการด าเนินการใด ๆ แต่น าหลักฐานของ

อีก แห่งหนึ่งมาประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ  
➢อาจเลือกพ้ืนที่ผิดเป้าหมาย ไม่ใช่พ้ืนที่ราบต่ า ขาดประสิทธิภาพเก็บกักน้ า การคัดเลือกพ้ืนที่

เป้าหมาย พบว่า การคัดเลือกพ้ืนที่ก่อสร้างไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของโครงการ กล่าวคือ ไม่ใช่เป็นพื้นที่ราบต่ า 
ขาดประสิทธิภาพใน การเก็บกักน้ า พื้นที่เป็นดินทราย พื้นที่เกลือ ขึ้นเป็นดินเค็ม พื้นท่ี ซึ่งมีก้อนหินขนาด
ใหญ่ คุณภาพน้ าไม่เหมาะสมใน การใช้ประโยชน์ทางการเกษตร หรือขนาดพ้ืนที่ขุดสระน้ ามีไม่เพียงพอตาม
เงื่อนไขของโครงการ  
 
การใช้งบภัยพิบัติ  

➢ การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไม่ถูกต้อง ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือน้ าท่วม
ปกติ และภาพถ่ายประกอบการขออนุมัติไม่ตรงกับพ้ืนที่จริง บางโครงการใช้ภาพซ้ าซ้อนกันมาขออนุมัติ
งบประมาณ  

➢ อาจมีการก าหนดตัวคู่สัญญาและคู่เทียบไว้ล่วงหน้า  
➢ การอนุมัติให้ความช่วยเหลืออาจไม่ถูกต้อง เช่น ถนนเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อ แต่ประเมินว่า

เสียหายจน ไม่สามารถสัญจรไปมาได้ และอนุมัติให้ซ่อมแซมถนนทั้งสาย  
➢ การจัดซื้อจัดจ้างอาจไม่ถูกต้อง บางพ้ืนที่ผู้รับจ้างไม่มีอาชีพหรือศักยภาพเพียงพอที่จะรับว่าจ้าง 

บางรายเป็นลูกหลานของผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ต้องน าแรงงานชาวบ้านมาช่วยปรับเกลี่ยถนน ไม่มีช่าง 
ควบคุมงาน บางโครงการผู้รับจ้างอาจเป็นลูกจ้างของหน่วยงานเอง  

➢ การตรวจรับงานอาจไม่ถูกต้อง เช่น สัญญาก าหนดให้ซ่อมแซมเป็นถนนลูกรังแต่ผู้รับจ้างน าหิน
คลุกมาลงแทน  

➢ ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง สิ่งของในถุงมีคุณภาพต่ า ของไม่เหมาะสม เครื่องอุปโภคใกล้หมดอายุ  
➢ จัดชื้อจัดจ้าง ถุงยังชีพอาจไม่ครบ แต่เบิกครบ ท าใบเสร็จปลอม ร่วมมือกับผู้ประกอบการเขียน

จ านวนเต็ม 
 
โครงการสร้างฝายชะลอน้ า  

➢ จุดที่ท าการก่อสร้างอาจไม่ตรงตามที่ก าหนด  
➢ วัสดุอาจไม่ครบถ้วน ไม่ตรงตามมาตรฐาน วัสดุไม่ได้มาตรฐาน ราคาก่อสร้างไม่เป็นไปตาม

มาตรฐาน  
➢ การจัดเรียงกระสอบอาจไม่เป็นไปตามแบบที่ก าหนด  



ห น้ า  | 21 
 
 

➢ ฝายที่สร้างแล้วเสร็จอาจใช้ไม่ได้จริง  
➢ ฝายอาจหาย ไม่มีการสร้าง สร้างบางจุด ไม่สร้างบางจุด  

โครงการระบบเครือข่ายไร้สายความเร็วสูง FREE WIFI - CCTV  
➢ การก าหนดราคากลางอาจไม่สอดคล้องกับกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ  
➢ ติดตั้งวงจรอาจซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น หรือซ้ าซ้อนกันเอง ติดตั้งไม่ครบ  
➢ อุปกรณ์บ ารุงต่าง ๆ อาจราคาแพงเกินความเป็นจริง เกินความจ าเป็น หรือจ าเป็นน้อย  
➢ อาจไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือ ใช้ประโยชน์ไม่เต็มประสิทธิภาพ  
➢ กล้องโทรทัศน์วงจรปิดแสดงภาพบนจอโทรทัศน์อาจไม่ชัดเช่นภาพมัว ไม่คมชัด กลางคืนภาพไม่

ชัด เพราะไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างเพียงพอ  
 

ตัวอย่าง กรณีศึกษาความเสี่ยงการทุจริต 
 

➢ การใช้จ่ายงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ส าหรับป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) แห่งหนึ่ง ใช้งบประมาณ ๑,๖๕๐,๐๐๐ บาท ซื้อเครื่องพ่นละออง 
ฝอยขนาดบรรจุน้ ายาฆ่าเชื้อ ๔ ลิตร จ านวน ๓๐ เครื่อง หรือราคาเครื่องละ ๕๕,๐๐๐ บาท จากบริษัท ที่จด
ทะเบียนจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่มในจังหวัดหนึ่ง ซึ่งราคาอาจแพงเกินจริง เพราะในท้องตลาด เครื่องพ่น
ละอองฝอยมีราคาเครื่องละ ๑๗,๐๐๐ – ๓๕,๐๐๐ บาทเท่านั้น  

➢ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือมีการด าเนินการหลังจากมีการตรวจรับ
งานเสร็จ สิ้นสมบูรณ์แล้ว  

➢ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยเพ่ิมเติมงานจากแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา ที่เป็นการ
เพ่ิมเติม งานก่อสร้าง ที่เพ่ิมเติมข้ึนใหม่เป็นงานก่อสร้างที่ไม่ต่อเนื่องสัมพันธ์กับงานก่อสร้างเดิมและไม่อยู่
ภายใน ขอบเขตวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างเดิม  

➢ การก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุที่เกี่ยวกับผู้ผลิตและได้รับอนุมัติจดทะเบียน
ผลิตภัณฑ์ จากส านักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือได้รับการรับรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
ISO หรือการระบุว่ามีตัวแทนจ าหน่ายในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและมีอะไหล่ส ารอง เป็น 
ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการทดสอบจากสถาบันต่าง ๆ ท าให้มีผู้ประกอบการเพียงรายเดียวเป็นผู้มีคุณสมบัติ เป็นผู้มี
สิทธิเสนราคาตามประกาศ ท าให้เป็นการกีดกันหรือไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือเป็นการ
ล็อคสเปคต้องการสินค้าจากต่างประเทศเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการบางราย  

➢ ราคากลางงานก่อสร้าง  
๑. ไม่ใช้ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด แต่ มีการสืบ 

ราคาจากผู้มีอาชีพแทน  
๒. ไม่มีการถอดแบบจริง/ปริมาณงานไม่ถูกต้อง  
๓. ไม่ใช้ราคาวัสดุของส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์หรือ  

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด  
๔. ไม่มีหลักฐานการสืบราคา (กรณีไม่มีในราคาที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศ) 

➢ ข้อสังเกตการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง 
อุปกรณ์ ป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด 19  
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๑. ราคาจัดซื้อสูงเกินจริงเมื่อเทียบกับราคาหรือคุณสมบัติของพัสดุในสถานการณ์ขณะนั้น 
 
 

๒. ไม่ปรากฏหลักฐานการสืบราคาให้ตรวจสอบฃ  
๓. ร้านคู่เทียบยืนยันว่าไม่ได้เป็นผู้เสนอราคาตามเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง  
๔. น าพัสดุชิ้นใหม่มาสับเปลี่ยนกับที่ได้ตรวจรับไปแล้ว  
๕. ยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่ผ่านการต่อรองแล้วและไปจัดซื้อใหม่ในราคาที่สูง

กว่าเดิม  
๖. ผู้รับจ้างและคู่เทียบไม่ใช่ผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างโดยตรง  
๗. จัดซื้อกับผู้ประกอบการต่างท้องที่ ทั้ง ๆ ที่ราคาสูงกว่าผู้ประกอบการในท้องที่  
๘. จัดซื้อเกินวงเงินที่มีอ านาจอนุมัติ  
๙. จัดซื้อในปริมาณที่มากเกินความจ าเป็น  
๑๐. มีชื่อร้านคู่เทียบเพ่ือสืบราคา แต่ไม่มีราคาในการน าเสนอ  
๑๑. คู่สัญญาและคู่เทียบมีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกัน  
๑๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้จัดหาสินค้าเอง โดยจ่ายเงินให้กับบริษัท/ร้านค้า เพ่ือขอน าชื่อ 

บริษัท/ร้านค้านั้นมาเป็นคู่สัญญาแทนตน  
๑๓. คณะกรรมการตรวจรับ ไม่ได้ท าการตรวจรับจริง แต่มีเจ้าหน้าที่น าเอกสารการตรวจ

รับมา ให้ลงลายมือชื่อ  
๑๔. มีการซื้อขายกับรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่ท าหน้าที่เป็นคนกลางจัดหาสินค้า ทั้งท่ีหน่วยงาน 

ดังกล่าวไม่มีวัตถุประสงค์ในการขายสินค้าประเภทที่มีการจัดซื้อ เพ่ือหลีกเลี่ยงการสืบราคา  
๑๕. ผู้บริหารท้องถิ่น มีการจ่ายเงินค่าซื้อพัสดุอุปกรณ์ป้องกันโควิด โดยสั่งจ่ายเป็นเช็คบัญชี

ตนเอง  
 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริต ซึ่งต้องมีการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด  
(ข้อมูลจากคู่มือพิชิตความเสี่ยงต่อการทุจริต ของ UNDP น ามาเป็นตัวอย่างบางส่วน)  
 
ระยะก่อนประมูล  

➢ บรรจุรายการที่ไม่จ าเป็นไว้ในแผนการจัดชื้อจัดจ้าง  
➢ ใช้วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการเปิดประกวดราคาโดยไม่มีเหตุผลที่สมควร  
➢ การแก้ไขสัญญาบางอย่างท าให้ได้ประโยชน์จากการแข่งขันหรือจากการที่ควรจัดชื้อสินค้าแยก 

(เช่นกิจกรรมเพ่ิมเติมซึ่งไม่เข้าลักษณะที่ควรเป็นส่วนต่อของสัญญาที่มีอยู่)  
➢ การแยกสัญญา แบ่งรายการจัดชื้อออกเป็นหน่วยย่อยทั้งท่ีควรจัดชื้อร่วมกัน  
➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพ่ือเอ้ือประโยชน์บางบริษัทอย่างใกล้ชิด คุณสมบัติที่คลุมเครือก ากวม 

ไม่สมบูรณ์  
➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะก าหนดให้ใช้สินค้าบางยี่ห้อโดยไม่ได้ระบุว่า “หรือเทียบเท่า”  

 
ระหว่างการประมูล  

➢ เจ้าหน้าที่จัดชื้อจัดจ้างให้ข้อมูลภายในแก่ผู้ประมูลที่ตนสนับสนุน  
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➢ ข้อมูลความลับรั่วไหล เช่น ข้อมูลประมาณการต้นทุน  
➢ การตัดผู้ประมูลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ  
➢ การยื่นซองประมูลเป็นส่วนที่อ่อนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นช้า  
➢ เอาสิ่งของที่อยู่ในซองออกเพ่ือท าให้ผู้เข้าประมูลขาดคุณสมบัติ 
➢ การเปิดซองประมูล เกณฑ์การประเมินที่น ามาใช้แตกต่างจากท่ีอยู่ในเอกสารการประมูล  
➢ จัดท าเกณฑ์ย่อยหรือขั้นตอนการประเมินที่ไม่เหมาะสมหรือโดยพลการขณะที่ประเมิน ซึ่ง

แตกต่างจาก เอกสารการประมูลที่เผยแพร่  
➢ ปฏิเสธซองประมูลโดยอ้างว่าขาดองค์ประกอบเช่น ไม่มีแคตตาล็อก หรือแผ่นพับส าหรับสินค้าที่

เสนอ  
➢ คณะกรรมการประเมินสร้างวิธีการประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกต่างจากเอกสารการประมูลที่

เผยแพร่  
 
ระยะหลังการประมูล  

➢ มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอย่างท าให้มีเวลามากข้ึน  
➢ มีการใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทน หรืองานก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานไม่ตรงตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ใน

สัญญา 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


